t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEM". Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.110.028

Natureza: Dentincia

Denunciante: Belabru Comércio e Representacoes Ltda.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Grao Mogol

Trata-se de denuncia formulada pela sociedade empresaria Belabru
Comércio e Representagdes Ltda. em face do edital do Procedimento Licitatério n®
117/21, Pregao Presencial n° 59/21, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Grao
Mogol para o registro de pregos destinado a futura e eventual aquisicao de veiculo
automotor, modelo caminhonete picape, 0 km, 04 portas, 4x4, no valor total
estimado de R$285.825,00 (duzentos ¢ oitenta e cinco mil oitocentos ¢ vinte e cinco
reais).

ApoOs a protocolizagdo da documentagao, ocorrida em 11/10/21 sob o n°
9000769600/2021, a dentincia foi recebida por despacho do conselheiro-presidente
em 13/10/21 (pega n°® 7), sendo autuada e distribuida a minha relatoria na mesma
data (peca n°8). A sessdo para abertura oficial do pregdo presencial estava
designada para ocorrer em 14/10/21, as 13:30hs.

A denunciante insurge-se contra o subitem IV do instrumento convocatoério,

referente as condi¢des de participagdo no certame, in verbis:

IV - CONDICOES DE PARTICIPACAO:

Poderdao participar desta licitacio, empresas fabricantes ou
concessionarios credenciados do ramo pertinente ao objeto licitado,
que atendam as condicdes de habilitacdo estabelecidas no Titulo VI
deste instrumento convocatorio. |[...]

Assevera que a clausula acima transcrita estd restringindo o carater
competitivo da licitacao, o que ¢ vedado por lei, de acordo com o inciso [ do § 1°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93, e que o instrumento convocatorio, no item acima
descrito, traz interpretagcdes em desconformidade com as normas constitucionais
vigentes.

Apo6s descrever, de modo pormenorizado, a real finalidade da Lei Ferrari,

bem como os conceitos de fornecedores e distribuidores, frisa que, caso persista o
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entendimento de que somente fabricantes e concessiondrios estejam autorizados a
vender veiculos automotores zero quildometro, flagrante serd o direcionamento do
certame, a inobservancia a livre concorréncia e a Lei n° 8.666/93, a qual preconiza
a busca pela proposta mais vantajosa.

Pontua que, uma vez mantida a interpretacdo acima descrita, estara
prejudicada a participagdo de uma vasta gama de empresas, bem como infringido o
principio da isonomia e da competitividade que rege as licitagdes. E, ainda, que
cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde apenas fabricantes e
concessionarios poderiam comercializar veiculos tanto para pessoas juridicas de
direito publico, quanto privado, em total desacordo com os principios basilares do
procedimento licitatdrio, como a livre concorréncia, a igualdade e a legalidade. Isso
porque a empresa impugnante, por exemplo, possui autorizacdo para
comercializagdo de veiculos, que tem como origem a fabrica ou uma concessiondaria
da marca, permanecendo inalteradas a garantia e assisténcia técnica.

Ressalta que ndo existe na Constitui¢ao Federal nada que impeca esta ou
outra sociedade empresaria de comercializar aquilo que adquiriu legalmente e de
forma licita e que afirmar que apenas o fabricante/concessiondria poderia fazer o
primeiro emplacamento deste bem configuraria de forma clara um direcionamento.

Ante todos os fatos e argumentos aduzidos, assevera que fica evidenciado
que a Lei Ferrari (Lei n°® 6.729/79) , em conjunto com a Deliberagdao n® 64 do
CONTRAN, vem sendo interpretada e aplicada em licitagdes de modo equivocado,
restringindo a participagdo de varias empresas, conduzindo por vezes, ao
direcionamento do certame, sendo certo, que o cerne da questao — venda exclusiva
por fabricantes e concessionarios — perde-se a luz da legislagdo civil, a qual trata da
questdo da concessao comercial.

A denunciante, em sua inicial, faz referéncia ainda a uma suposta
irregularidade materializada em cldusula que cria a obrigacdo de que a sede da

licitante possua distancia maxima de 100km (cem quilémetros) da Prefeitura.
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Em consulta ao edital, no entanto, ndo vislumbrei a existéncia de exigéncia
nesse sentido, razao pela qual esse apontamento ndo serd objeto de analise nessa
oportunidade.

No que diz respeito as condi¢des de participagdo, notadamente de empresas
fabricantes ou concessionarios credenciados do ramo pertinente ao objeto licitado,
cumpre destacar que a Unidade Técnica, nos autos do Processo n° 1.082.574, de
minha relatoria, realizou estudo apurado, adotando o seguinte entendimento acerca

da matéria:

[.]

Passa-se, assim, a analise da conceituacdo de veiculo novo (zero
quilometro) e da exclusividade das concessionarias e fabricantes na
comercializacio desse tipo de veiculo junto 2 Administracao Publica.

Logo de inicio, cumpre conhecer a defini¢cao de veiculo novo, objeto da
presente licitagdo. Para isto, transcreve-se o item 2.12 da Deliberacio
do CONTRAN n° 64, de 30/05/2008:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragio, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu
registro e licenciamento.

A Lei n° 6.729/1979 — Lei Ferrari, que dispde sobre a concessio
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre, aduz quanto a permissao da comercializagao de veiculo
novo:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-4 através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convencgdes nela previstas e disposigdes contratuais.

Art. 2° Consideram-se

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores;

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializacio de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade;

E ainda:
§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor
de concessionario;
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Verifica-se também que o artigo 12 da referida legislacio impde ao
concessionario a obrigacido de vender o veiculo novo apenas ao
consumidor final, proibindo-o, assim, de comercializar veiculos novos
para fins de revenda. Vejamos:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda. (Grifou-se)

Nesse contexto, verifica-se que apenas a concessiondria autorizada pelo
fabricante ou a propria fabricante/montadora, responsavel pela producdo do
veiculo, poderia vender o automodvel considerado novo ao consumidor final, que
neste caso € a Administra¢ao. Logo, uma empresa revendedora nao se enquadra nas
normas supracitadas, uma vez que nao consegue fornecer o objeto pretendido pelo
certame, qual seja, veiculo novo, zero quilometro.

Vale lembrar que a Controladoria-Geral da Unido, ao responder o “Pedido
de Esclarecimento n° 02 — PE n° 01/2014”, para a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, assim se posicionou quanto a questdo
em apreco:

[...] Nesse contexto, resta claro que a definicio de veiculo novo
adotada pelo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97 — Doc.
09), pelo CONTRAN e pelos orgaos Estaduais de Transito —
DETRAN RN, PB, BA, MA ¢ AM (Doc. 10, 11, 12, 13,06) — deve
pautar-se pela definicdo da Lei Ferrari (Lei 6729/79).

Destarte, ndo ¢ mera coincidéncia que esteja alinhada, conforme se
verifica a seguir:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o o6rgdo executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.

Deliberagdo CONTRAN n° 64, de 24 de maio de 2008:

Anexo 2.12 — VEICULO NOVO. — Veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes
do seu registro e licenciamento.

No Oficio n°® 0293/2011/GRCV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de junho
de 2011, informa que veiculo novo (zero quilometro) ¢ aquele adquirido
através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor

autorizado, sujeito a regras impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro
- CTB.
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Como deixam claro os DETRAN dos Estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba, Bahia, Maranhio e Manaus, o0 primeiro
emplacamento s6 pode ter origem em duas situacoes: (i) aquisicao do
veiculo ao fabricante e (ii) aquisicio do veiculo ao concessionario.
Fora dessas situacdes, o emplacamento ja ndo sera de um veiculo
novo, mas seminovo.

E arazdo disso ¢ muito simples. Como a venda do veiculo novo somente
pode ser efetuada por concessionario ou fabrica a consumidor final, e
este, nos termos do art. 120, do CTB, tem a obrigacdo de registro do
veiculo perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de seu domicilio ou residéncia, a conclusdo
irrefutavel ¢ de que o veiculo que, adquirido da concessionaria, ¢
revendido somente se transferido ao novo comprador apds o seu registro
e licenciamento. Assim, aquele que pretende revender um veiculo
adquirido de wuma concessioniaria tem a obrigacio de,
primeiramente, registrar e licenciar o veiculo em seu nome, e,
somente apos essa providéncia, repassa-lo a um terceiro, através do
preenchimento do recibo de transferéncia — quando o veiculo,
obviamente, nao sera mais considerado novo [...]

RESPOSTA 1:

Em reposta ao Pedido de Esclarecimento, o entendimento correto é de
que os veiculos a serem entregues sao veiculos efetivamente novos,
conforme descrito no item DO OBJETO do Termo de Referéncia,
sem qualquer tipo de registro e licenciamento prévio. (Grifou-se)

Destarte, depreende-se dos termos utilizados na Deliberagao n® 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessao comercial prevista na Lein® 6.729/79, que
veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessionaria ou fabricante, que ainda
ndo tenha sido registrado ou licenciado. Por esse motivo, a Administracdo, ao
permitir somente a participacao de licitantes que se enquadram no conceito de
concessiondrias ou fabricantes, nao busca cercear a competitividade, mas sim
delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida.

O tema j4 fora submetido a apreciacdo desta Corte de Contas em outras
oportunidades, tendo sido considerada improcedente a imputagdo de irregularidade,
uma vez que exigéncias como a que consta no edital em comento estdo previstas
nas normas do CONTRAN, DETRAN, Codigo de Transito Brasileiro e na Lei n°
6.729/79. Nesse sentido, destacam-se, entre outras, as ementas dos precedentes

constantes nos Processos n® 1.024.402, 1.007.700, 911.664 ¢ 1.015.299, a saber:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. NAO VERIFICADA. IMPROCEDENCIA DOS
FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. Nio hi que se
falar em restricdo a ampla competitividade, quando se verifica a
participagdo de mais de um concorrente no certame. 2. A
Administragio, ao permitir que somente a participacao de licitantes
que se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, niao
busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o
objeto, garantindo seu perfeito cumprimento. (TCE-MG - DEN:
1024402, Relator: Cons. José Alves Viana, Data de Julgamento:
22/10/2019, Data de Publicacao: 08/11/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO.
VEICULO NOVO. COMERCIALIZACAO POR EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO
EDITAL. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1 - Cliusula
editalicia que prevé a venda de veiculo novo por meio da empresa
concessionaria ou diretamente pelo fabricante nio contraria o
principio da competitividade, permanecendo a regularidade do
edital do certame. 2 - Declarada a improcedéncia da denuncia e
determinado o seu arquivamento, com fundamento no art. 176, inciso IV,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. (TCE-MG - DEN:
1007700, Relator: Cons. Adriene Andrade, Data de Julgamento:
06/02/2018, Data de Publicacdo: 05/03/2018)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS
PARA TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE REVENDAS NAO AUTORIZADAS PELO
FABRICANTE. POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A exigéncia de
que apenas revendas autorizadas pelo fabricante participem da
licitacio para aquisicao de veiculos ndo viola os principios e as regras
que regem as licitagdes. (TCE-MG - DEN: 911664, Relator: Cons.
Durval Angelo, Data de Julgamento: 18/09/2018, Data de Publicacio:
03/10/2018)

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE.
IMPROCEDENCIA. Em interpretacio haurida dos termos utilizados
na Deliberacdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao
comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, é possivel dizer que
veiculo novo ¢é aquele comercializado por concessionaria e
fabricante, que ainda nio tenha sido registrado ou licenciado.
(Denutncia n® 1015299, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 2* Camara, acordao
publicado em 28/03/2018) (Grifou-se)
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Por todo o exposto, considerando que o objeto do pregdo em andlise ¢ a
aquisicao de veiculo novo, Okm (zero quilometro), o qual somente pode ser
comercializado por concessiondaria autorizada ou diretamente pela fabricante ou
montadora, entendo que o apontamento da denunciante nao procede.

Cumpre esclarecer, por derradeiro, que a adogdo da tese ora defendida nao
inviabiliza que a Administracdo Publica adquira veiculos diretamente de empresas
revendedoras. E que compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja
vidvel ou ndo a aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados.

Em outras palavras, a opcdo por adquirir veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria ¢ discriciondria da Administracao
Publica, devendo essa opcao estar claramente estabelecida no edital, com vistas a
permitir que as empresas interessadas tenham ciéncia do objeto que se pretende
contratar e a evitar surpresas no momento da analise das propostas apresentadas.

Feitas essas consideragdes, ¢ preciso lembrar que a sustagdo de
procedimento licitatorio, como medida de tutela de urgéncia, nos termos dos arts.
197 e 198, 111, do Regimento Interno, obrigando a autoridade administrativa a nao
praticar nenhum ato até que o mérito do processo seja julgado, assume carater de
excepcionalidade, que demanda a demonstragao clara da presenga dos fundamentos
basicos previstos no art. 300, caput, do Cdédigo de Processo Civil (CPC), quais
sejam: a probabilidade do direito alegado e o perigo da demora.

Nao basta a presenca de um ou outro, sendao de ambos os elementos da tutela
provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do principio do
devido processo legal, ante a antecipacdo de decisdo e a pretericdo das fases
processuais, sem a devida preméncia a justificar o tratamento excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr. acerca do perigo de dano para fins de

concessao de medida acautelatoria, in verbis:
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Importante € registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia
¢ aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, nao, hipotético ou
eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que esta
na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; iii) grave, que seja de
grande ou média intensidade e tenha aptiddo para prejudicar ou impedir
a fruigdo do direito. '

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar € concreto, atual e
grave, delimitado com precisao por quem alega.

Desse modo, a vista das razdes apresentadas, considero que nao restou
demonstrada a probabilidade do direito alegado e indefiro a liminar requerida pela
denunciante, sem prejuizo do controle de legalidade ulterior a ser exercido pelo
Tribunal.

Ressalte-se que essa decisdao nao obsta, todavia, a fiscalizagdo posterior
desta Corte de Contas dos desvios e ilegalidades porventura praticados.

Isso posto, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara a fim de
que, intime, com urgéncia, por meio eletrénico, nos termos do inciso VI do §1° do
art. 166 do Regimento Interno, a sociedade empresaria Belabru Comércio e
Representagcdes Ltda., na pessoa de sua representante legal, ¢ o Senhor Jerry
Moreira Dias Junior, pregoeiro oficial, sobre o teor desta decisao.

Ato continuo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdao de
Editais de Licitagdo (CFEL) para analise técnica.

Em seguida, encaminhe-se o processo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPC) para que se manifeste nos termos do art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2021.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator

! DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. 11, p. 609.
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